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weil wir ihn fur wichtig halten,

2. weil wir erschrocken sind tiber den Gegensatz zwischen der realen Politik und dem, was
gemeinhin WISSEN heif3t,

3. weil wir daran glauben, dass miindige Menschen Zivilcourage zeigen sollen.

Ansonsten spricht der Text fir sich!
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Memorandum 2004

Beschaftigung, Solidaritat und Gerechtigkeit — Reform statt Gegenreform

Auszug aus der Kurzfassung zu den Punkten Arbeitsmarktpolitik, Arbeitslosenversicherung
und Beschaftigungspolitik

1. Zeit der Gegenreform

Mutige Reformen in schwieriger Zeit — dies ist der Eindruck, den die Bundesregierung uber ihre
Politik in der Offentlichkeit verbreiten will. Mit durchgreifenden Reformen sollen die schwéchelnde
Wirtschaft belebt, ihre Wettbewerbsfahigkeit gesichert und die Gesellschaft insgesamt zukunftsfest
gemacht werden.

Diese Programmatik ist in der Agenda 2010 zusammengefasst. lhre Umsetzung hat im
vergangenen Jahr begonnen und hat nach wie vor héchsten Vorrang im Regierungshandeln. Der
Kern dieser Politik steht allerdings in krassem Gegensatz zu diesem Bild. Er ist erntichternd und
alarmierend. Dies zeigen die vier gro3en Projekte, die im vergangenen Jahr — mit Hilfe der
Opposition - durchgesetzt wurden:

¢ - eine Gesundheitsreform, deren Kern eine Verteuerung und Verschlechterung der
medizinischen Versorgung fir die grof3e Mehrheit der Bevélkerung ist,

e - eine erneute Rentenreform, die dazu fiihrt, dass die Renten in diesem Jahr erstmals in
der Geschichte der Bundesrepublik sinken und die Altersarmut in absehbarer Zeit
erheblich zunehmen wird,

e - eine Arbeitsmarktreform, die sich durch die Kombination drastischer Kiirzungen bei den
Unterstitzungsleistungen mit zunehmend autoritarem Druck der Grenze zur Zwangsarbeit
nahert,

e -das Vorziehen einer Steuerreform, deren Entlastungswirkungen in erster Linie den
Unternehmen und den Bezieherlnnen von héheren Einkommen, von Kapitalertragen und
Spekulationsgewinnen zugute kommen.

Zur Begruindung ihrer Politik behauptet die Bundesregierung, die Globalisierung und die Alterung
der Bevdlkerung hétten einen Problemdruck geschaffen, der diese Reformen unausweichlich
mache. Am Ende dieses teilweise schmerzlichen Prozesses werde Deutschland aber wieder
wetthewerbs- wie auch zukunftsfahig sein. Diese Aussagen sind falsch und die darauf gegriindete
Politik wird die Probleme nicht I6sen, sondern im Gegenteil verscharfen. Keine der Reformen im
Rahmen der Agenda 2010 macht die Gesellschaft zukunftsfest, alle tragen zu ihrer sozialen und
langfristig auch wirtschaftlichen Destabilisierung bei. Es handelt sich nicht um ein
zukunftsorientiertes Reformprogramm, sondern um ein riickwéartsgewandtes Programm der
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umfassenden Gegenreform. Sein Kern ist eine Umverteilung von unten nach oben.

Das soziale Hauptproblem in Deutschland ist die anhaltende und weiter steigende
Massenarbeitslosigkeit, und das Hauptproblem der deutschen Wirtschaft ist ihre anhaltende
Wachstumsschwéche. Beide Probleme haben weder mit Globalisierung noch mit Uberalterung
etwas zu tun, sondern sind hausgemacht.

Die Politik ist nicht bereit, dagegen anzugehen. Stattdessen preist sie bereits in der Vergangenheit
gescheiterte Konzepte als Therapie an. Dieser Kurs ist in jingster Zeit jedoch zunehmend in die
Kritik geraten. Vom Sozialabbau Betroffene melden sich zu Wort, der Widerspruch von Seiten der
Gewerkschaften wird lauter. Kommunen und die Sozialverbénde weisen auf die dramatischen
Folgen der ,Reform“politik hin. GroRe Demonstrationen gegen den Sozialabbau haben bereits
stattgefunden, weitere sind angekiindigt. Die Bundesregierung unterstellt, dass es sich bei dieser
Kritik um ein Problem der Vermittlung handele, der falschen Wahrnehmung einer richtigen Politik.
Dies ist ein Irrtum. Die Kritik beruht vielmehr auf der richtigen Wahrnehmung einer falschen Politik,
einer Politik, die 6konomisch kontraproduktiv und sozial ungerecht ist und fiir Millionen Menschen —
auch bei einer leichten Erholung der Konjunktur — zu einer unmittelbar spirbaren Verschlechterung
ihrer materiellen Lage fuhrt. Hiergegen richtet sich der Protest. Er verlangt zu Recht nicht eine
andere Vermittlung, sondern eine grundlegende Korrektur der Wirtschafts- und Sozialpolitik.

|. Falsche Politik in unsicherer Zeit

5. Arbeitsmarktpolitik: Kirzen und Zwingen

In der Arbeitsmarktpolitik ist im vergangenen Jahr das Konzept ,Fordern und Fordern® durch die
Verabschiedung der noch ausstehenden Hartz-Gesetze zu einem vorlaufigen Abschluss gebracht
worden. Hartz 1ll, zum 1.1.2004 in Kraft getreten, zielt auf den Umbau der Bundesanstalt fur Arbeit
zu einer ,kundenorientierten“ ,Bundesagentur fur Arbeit“. Mit Hartz IV, das zum 1.1.2005 in Kraft
tritt, wird die Arbeitslosenhilfe abgeschafft und mit der bisherigen Sozialhilfe zum sog.
Arbeitslosengeld Il vereint, das fir alle Erwerbslosen im erwerbsfahigen Alter und ihre
Familienangehdrigen gilt, die nicht langerfristig erwerbsunfahig sind.

Ob der Umbau der Bundesanstalt zur Bundesagentur fiir Arbeit und die Einflhrung von
Fallmanagern tatsachlich zu groRerer Effizienz der Arbeitsvermittlung beitrégt, ist solange fraglich,
wie diese nicht wirklich eine ganzheitliche Beratungs- und Vermittlungskompetenz haben. Die
Betonung der ,Kundenorientierung® ist jedenfalls Ausdruck einer an Zynismus grenzenden
Marketingstrategie. Arbeitslose sind keine Kunden, die sich in der Bundesagentur Dienstleistungen
nach ihrem jeweiligen Geschmack aussuchen oder es auch lassen kénnen. Es sind Personen, die
sich in existenzgefahrdenden Krisen befinden und weder zwanglos noch mit irgendwelchen
Optionen zur Bundesagentur kommen, sondern von dieser gezwungen werden, jedwedes
Arbeitsangebot zu akzeptieren.

Der rote Faden, der sich durch die Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung hindurchzieht, ist die
Kombination von Einsparungen und ,Aktivierung“ durch Austibung von Druck auf die Arbeitslosen.

Einen wesentlichen Beitrag zur Senkung ihrer Ausgaben leistet die Arbeitsmarktpolitik durch die
Streichung von Strukturanpassungsmaflnahmen (SAM), die Kirzung von Qualifizierungs- und
weitere Einsparungen bei den ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen. Der zweite Arbeitsmarkt dient
aber nicht zuletzt dazu, die Aktivitat und Qualifikation Arbeitsloser zu erhalten bzw. zu verbessern
und so ihre Chancen auf Wiedereingliederung in den ersten Arbeitsmarkt zu steigern. Wenn er jetzt
drastisch ausgetrocknet wird, verstarkt das die Abwartsspirale von Arbeitslosigkeit,
Dequalifizierung und sozialem Abstieg, die fur die Betroffenen oft in ausweglose Lagen fuhrt.

Um unter diesen Bedingungen dennoch Arbeitslosigkeit abzubauen und zu mehr Beschéftigung zu
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kommen, greift die Politik vorzugsweise zum Mittel des Drucks gegentiber den Arbeitslosen. Dieser
Druck schléagt sich vor allem in Hartz IV nieder, das den Wechsel von einer — auch schon vorher
erheblich ramponierten — ,welfare”-Strategie sozialer Sicherung zur ,workfare“-Strategie sozialer
Disziplinierung nach amerikanischem Muster durchsetzt. Arbeitslose werden durch Androhung von
Leistungsentzug unter Druck gesetzt, sich nicht nur aktiv um eine neue Arbeit zu bemiihen,
sondern auch Arbeiten zu akzeptieren, die in keiner Weise ihrer Qualifikation, ihren bisherigen
Tatigkeiten und/oder Bezahlung entsprechen. Grenzen, unterhalb derer Arbeit nicht zumutbar ist,
werden beseitigt. Die im alten Arbeitsforderungsgesetz noch enthaltene Zielsetzung, ,unterwertige
Arbeit* zu verhindern, entfallt ersatzlos.

Arbeitslose miissen ab 1.1.2005 nach Ablauf der — in der Regel auf 12 Monate verkirzten — Zeit, in
der sie Arbeitslosengeld als Versicherungsleistung bezogen haben, jede Arbeit zu allen
Bedingungen akzeptieren und kénnen selbst zu unentgeltlicher Pflichtarbeit herangezogen werden.
Jede Weigerung hat Sperrzeiten, Kirzungen und letztlich den Entzug der auf das Niveau der
friheren Sozialhilfe gekirzten Arbeitslosenunterstiitzung zur Folge, wobei die Leistungen fur
Familien mit Kindern bzw. fiir Menschen mit Mehrbedarf (Alleinerziehende, Altere, Behinderte etc.)
sogar noch geringer sind als friiher.

Hartz IV verscharft diese autoritéare Disziplinierungspolitik noch einmal erheblich, die sich bereits im
vergangenen Jahr in einer drastisch — ndmlich um 167 % — gestiegenen Zahl der Verhdngung von
Sperrzeiten niedergeschlagen — und so einen eigenstandigen Sparbeitrag der Bundesanstalt
erbracht hatte. Die BA rechnet sich diese Entwicklung wie auch die hohen Zahlen der ,Abgange
aus der Arbeitslosigkeit* als Erfolg an. Sie verschweigt dabei allerdings die Tatsache, dass fast die
Halfte (47 %) der 8,05 Millionen Abgéange aus Arbeitslosigkeit im Jahre 2003 Abgénge in die
Nichterwerbstatigkeit — und nicht in Beschaftigung — gewesen sind. Ein Teil davon dirfte sicher
darauf zurtickzufiihren sein, dass Arbeitslose sich dem zunehmend ihrer Selbstachtung — und im
Ubrigen gelegentlich auch dem Respekt der Menschenwiirde und dem Verbot der Zwangsarbeit —
widersprechenden Druck der Arbeitsdmter entzogen haben. Wenn Hartz 1V in Kraft tritt, wird diese
Tendenz weiter zunehmen. Nach dem Muster der neoklassischen Lehre wére dies dann wohl als
Jreiwillige Arbeitslosigkeit” zu bezeichnen.

Im Ubrigen sind die hohen Erwartungen, die von Seiten der Bundesregierung mit Hartz | und Hartz
Il verbunden worden waren, grindlich enttauscht worden — wie es zu erwarten war und wie wir es
vorhergesagt hatten. Durch die 40.000 Arbeitsplatz,optionen®, die von April 2003 bis einschlief3lich
Januar 2004 geschaffen wurden, konnten 32.000 Arbeitslose in subventionierte
Leiharbeitsverhaltnisse Uberfiihrt werden. Zu einem dauerhaften Arbeitsverhéltnis fiihrte dies
jedoch nur fur jeden zehnten PSA-Beschaftigten.

Einen Boom hat es dagegen bei den Minijobs mit einer Entlohnung von monatlich bis zu 400 €
gegeben, deren Zahl in den ersten drei Quartalen um dber eine Million zugenommen hat. In dieser
Hinsicht geht das Konzept der Regierung, Arbeit um jeden Preis zu schaffen, teilweise auf. Der
Preis dafir ist allerdings zu hoch: Er besteht darin, gerade jene Merkmale abzuschaffen, die Arbeit
zu einem zentralen und unverzichtbaren Bestandteil des gesellschaftlichen und individuellen
Lebens machen: die Mdglichkeit, in der Arbeit die eigenen Qualifikationen zu entfalten und weiter
zu entwickeln, aus dem Lohn der Arbeit ein eigenstandiges Leben zu fihren, durch Arbeit in ein
zuverlassiges System sozialer Sicherheit eingebettet zu sein. Dies alles wird aus der Arbeit
entkernt, auf die es der ,aktivierenden® Arbeitsmarktpolitik ankommt. Was am Ende als Erfolg in
der Statistik erscheinen kann, ist Arbeit in ihrer schlechtesten Form: prekar, nicht ausreichend zum
Leben, keine Grundlage fir soziale Sicherheit, Abwertung von Qualifikation.

Die Massenarbeitslosigkeit wird man allerdings auch mit diesem entkernten Arbeitskonzept nicht
beseitigen oder auch nur spirbar verringern. Die ersten Formen der workfare-Strategie sind in der
Bundesrepublik bereits seit den 1980er Jahren angewandt worden, und sie haben ein weiteres
Ansteigen der Arbeitslosigkeit nicht verhindert. Die jetzt beschlossene Verschéarfung der gleichen
Strategie wird daran nichts andern kénnen, weil die Strategie falsch ist. Die hohe Arbeitslosigkeit
liegt nicht an der mangelnden Bereitschaft der Arbeitslosen zu arbeiten, sondern an dem Mangel
an Arbeitsplatzen. Dieser Mangel aber besteht, weil es an gesamtwirtschaftlicher Nachfrage fehlt
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und das Arbeitsvolumen daher seit vielen Jahren zurtickgeht. Die Politik des Drucks auf die
Arbeitslosen, der Niedriglohn- und Zwangsarbeit wird diesen Nachfragemangel nicht beseitigen
oder mildern, sondern verstarken.(.....)

Il. Alternativen: Ausbau des Sozialstaats, gerechtere Steuerpolitik, mehr und bessere
Arbeitspléatze

7. Grundsatze

Zu der kritisierten Politik gibt es Alternativen. Ein wirtschaftspolitischer Kurswechsel triige schnell
dazu bei, die aktuelle Stagnation zu Uberwinden, die Arbeitslosigkeit deutlich zu vermindern und
die akuten Finanzierungsprobleme der sozialen Sicherungssysteme zu lésen. Auf mittlere Frist
wirde ein solcher Kurswechsel die Produktivitéat und Leistungsfahigkeit der Wirtschaft dauerhaft
steigern, er wirde Schritte auf dem Weg zur Vollbeschaftigung zurticklegen und die Grundlage fur
die Ausweitung und Stérkung der sozialen Sicherheit in Deutschland schaffen. Er wiirde auch Uber
die Landesgrenzen hinaus wirken und Druck fir eine aktivere Wirtschaftspolitik der EU machen.
Die dadurch gewonnene Belebung der europaischen Konjunktur wirde es zum einen erméglichen,
der europaischen Integration insbesondere im Hinblick auf die Osterweiterung einen neuen Schub
zu geben. Zum anderen wére sie ein relevanter Beitrag zur Stabilisierung der Weltwirtschaft und
eine solide Grundlage fur faire, auf Kooperation und Hilfe zur eigenstandigen Entwicklung
gerichtete Beziehungen mit den Entwicklungslandern.

Wir halten an den — im Ubrigen auch in der Verfassung verankerten — Grundsétzen des
Sozialstaates als einer wesentlichen zivilisatorischen Errungenschaft fest. Lange und erbitterte
gesellschaftliche Auseinandersetzungen haben ihn im vergangenen Jahrhundert zwar noch nicht
verwirklicht, aber doch wesentliche Zwischenerfolge durchsetzen kénnen. Gegen diese Fortschritte
sozialstaatlicher Reformen richten sich seit zwanzig Jahren die neoliberalen Gegenreformen.
Hiergegen setzen wir uns zur Wehr. Ein Erfolg dieser Gegenwehr hangt nicht nur von den
besseren Argumenten, sondern auch von der politischen Kraft sozialer Bewegungen und der
Bereitschaft zur politischen Mobilisierung ab.

Das Festhalten an den Grundsétzen des Sozialstaates ist keine Reformfeindschaft. Im Gegenteil,
den Sozialstaat sichern, heif3t ihn weiter zu entwickeln und auf neue Entwicklungen abzustimmen.
Es heil3t aber nicht, ihn angesichts neuer Gegebenheiten zuriickzunehmen oder abzuschaffen.
Anpassungsbedarf ist vor allem durch die neuen Formen entstanden, in denen heute gearbeitet
wird. Sie sind Resultat technologischer Entwicklungen, sozialer Umbrtche, veranderter
Familienstrukturen, insbesondere einer neuen — allerdings immer noch unvollkommen
verwirklichten — Rolle der Frauen in der Gesellschaft, der Wirtschaft und der Familie. Diese
Entwicklungen erfordern Veranderungen in der Organisation der Arbeit, ohne das Ziel der
Vollbeschaftigung aufzugeben, das sich darauf richtet, allen Menschen einen ihren Fahigkeiten
entsprechenden Arbeitsplatz anzubieten, auf dessen Grundlage sie in der Lage sind, ein selbst
bestimmtes Leben zu fihren. Sie erfordern auch Reformen der sozialen Sicherungssysteme, ohne
den Grundsatz aufzugeben, dass diese umfassenden Schutz und Sicherung des Lebensstandards
aller Mitglieder der Gesellschaft vor den Risiken der Gesellschaft gewéhrleisten sollen.

Technische, wirtschaftliche und soziale Entwicklungen machen es auch erforderlich, die Ziele
sozialer Gerechtigkeit (gegen die Tendenzen der Polarisierung), 6kologischer Nachhaltigkeit
(gegen die zunehmende Zerstdrung der natirlichen Umwelt und Lebensgrundlagen) und
internationaler Kooperation und Entwicklung (gegen schrankenlose Konkurrenz zu Lasten der
schwéacheren Lander) als Eckpunkte einer alternativen Entwicklungsstrategie immer wieder neu zu
konkretisieren. Im Folgenden wollen wir uns auf Vorschlage fur eine wirksame
Beschaftigungspolitik und fur die Grundstruktur und Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme
konzentrieren und einige Vorschlage fir eine Steuerpolitik machen, die sich an diesen Zielen
ausrichtet.
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8. Sozialsysteme: Sicherung des Lebensstandards und Mindestsicherung

Die Hauptorientierung der Sicherungssysteme im Sozialstaat sollte darauf abzielen, Menschen
gegeniber den groRen sozialen Risiken des Lebens umfassenden Schutz zu geben. Das heif3t
konkret, dass dann, wenn diese Risiken eintreten, der bisherige Lebensstandard durch
gesellschaftliche Unterstutzung aufrecht erhalten bleibt und auf jeden Fall materielle Armut und
Obdachlosigkeit durch eine Mindestsicherung vermieden wird. Die Umsetzung dieser Grundsétze
erfolgt in unterschiedlichen Systemen auf verschiedene Weise: (.....)

Im Falle von Arbeitslosigkeit erhalten die Betroffenen eine zur Aufrechterhaltung ihres
Lebensstandards ausreichende Geldzahlung aus der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung.

Zur Vermeidung von Armut gibt es fur alle Mitglieder der Gesellschaft im Bedarfsfall eine
gesetzliche Mindestsicherung, die um 20 % hoher als die gegenwartige Sozialhilfe (ab 2005 ALG
I) liegt und diese ersetzt. (.....)

Arbeitslosenversicherung: Aufgabe der Unternehmen

Die Arbeitslosenversicherung sollte als gesetzliche Pflichtversicherung organisiert werden, zu
deren solidarischer Finanzierung auch Selbstandige und Beamte beitragen sollten. Dabei sollte die
Finanzierung der Arbeitslosenunterstiitzung grundsatzlich aus Beitragen erfolgen, wahrend
zusatzliche Ausgaben der Arbeitsmarktpolitik auch aus Bundesmitteln finanziert werden kénnen.
Auch die Arbeitslosenunterstiitzung sollte es den Betroffenen grundsatzlich fiir eine langere Frist —
drei Jahre — moglich machen, ihren Lebensstandard in etwa zu halten. Das erfordert eine
Anhebung der Unterstitzungssatze. In der Bundesrepublik werden die Beitrdge der unselbstandig
Beschéftigten zur Arbeitslosenversicherung je zur Hélfte von Arbeitgeber- und Arbeithehmerseite
getragen. Es sind aber auch andere Modelle denkbar, sinnvoll und in anderen Landern realisiert.
Da Arbeitslosigkeit eine Folge von Unternehmensentscheidungen oder Unternehmenskrisen ist,
die Arbeitnehmerinnen nicht zu verantworten haben, ist es durchaus konsequent, dass die
Arbeitgeberseite die Beschéftigten hiergegen versichert und die Kosten hierfur selbst tragt, ahnlich
wie das bei der Unfallversicherung der Fall ist. Dass diese Uberlegungen durchaus von dieser Welt
sind, belegt die Tatsache, dass die Arbeitslosenversicherung in Schweden und in den USA
tatséachlich allein von der Arbeitgeberseite finanziert wird. In Frankreich, den Niederlanden und
Kanada tragt die Arbeitgeberseite immerhin den grof3eren Anteil an den Versicherungskosten.
Systematische Griinde sprechen dafir, ein solches Modell auch fir die Bundesrepublik zu fordern.

10. Beschaftigungspolitik: Mehr und bessere Arbeitsplatze

Im Zentrum alternativer Wirtschaftspolitik steht die Beschaftigungspolitik, denn die
Massenarbeitslosigkeit ist das soziale Hauptibel in der Bundesrepublik. Sie stlrzt die Arbeitslosen
in tiefe Krisen, untergrabt die 6ffentlichen Finanzen, schwécht die Wirtschaft, zerreif3t den sozialen
Zusammenhalt und geféhrdet die Stabilitdt der demokratischen Gesellschaft. Demokratische
Beschaftigungspolitik soll die Massenarbeitslosigkeit schnell und erheblich vermindern und
mittelfristig zu Vollbeschéftigung fuhren, bei der alle, die arbeiten kdnnen und wollen, einen ihren
Qualifikationen entsprechenden Arbeitsplatz erhalten, der ihnen ein selbst bestimmtes Leben
ermoglicht. Lange Erfahrungen belegen, dass dies durch Lohnsenkungen und eine weitere
Verschlechterung von Arbeitsbedingungen nicht zu erreichen ist, und dies ist auch theoretisch
vollig einsichtig: Lohndriickerei untergrabt die wichtigste Séule der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage, den privaten Verbrauch. Das fiihrt nicht zu mehr Einstellungen, sondern zum weiteren
Personalabbau bei den Unternehmen und damit zum weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit. Es
mussen also andere Wege gegangen werden. Dabei kommt zum einen den Gewerkschaften eine
wesentliche gesamtwirtschaftliche Rolle zu, denn ihre Fahigkeit zur Durchsetzung von
Einkommensforderungen und Arbeitszeitverkiirzungen in Tarifauseinandersetzungen schafft die
Grundlage fur den privaten Konsum der Beschéftigten und fiir zusatzliche Einstellungen auf
Unternehmerseite. Zum anderen aber ist die Politik gefordert, AnsttRe fiir mehr Beschaftigung zu
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geben, die der Mechanismus der Méarkte nicht hervorbringt. Hierfur empfehlen wir seit langem vier
— gleichzeitig begehbare — Wege: ein kréftiges offentliches Investitionsprogramm, den Ausbau
statt des weiteren Abbaus der 6ffentlichen Beschéftigung, die Verstarkung statt der Austrocknung
der Arbeitsmarktpolitik und die politische Unterstiitzung der Verkirzung statt der Verlangerung von
Arbeitszeiten.

— Wir schlagen ein 6ffentliches Investitionsprogramm in Héhe von jahrlich 75 Mrd. € fur den
Zeitraum von 10 Jahren vor. Es sollte grob in ein éffentliches Sonderprogramm fur den Aufbau Ost
(20 Mrd. €), ein Programm zur Verbesserung der Bildungsinfrastruktur (15 Mrd. €) und ein
Okologisches Sanierungs- und Modernisierungsprogramm (40 Mrd. €) unterteilt werden. Ein
solches Programm schafft Arbeitsplatze und tragt gleichzeitig zur Sanierung und 6kologischen
Modernisierung der zunehmend veralteten und teilweise maroden Infrastruktur in Deutschland bei.
Die offentlichen Investitionen in Deutschland sind in den vergangenen 10 Jahren besonders
vernachlassigt worden. Sie sind von 2,8 % in 1992 auf 1,6 % des BIP in 2002 gefallen und lagen
damit an vorletzter Stelle in der EU. Hierdurch ist die Funktionsfahigkeit der Infrastruktur — z. B.
der Wasserversorgung, des offentlichen Verkehrsnetzes, von Schulbauten und Krankenhausern —
in vielen Kommunen bereits spurbar beeintrachtigt. Ihnen sollten die Mittel daher in hohem MaR3e
zuflieRen.

— offentliche Beschéftigung: Das Personal der 6ffentlichen Verwaltung in Deutschland ist zwischen
1991 und 2001 um 1,1 Millionen Personen, d.h. um mehr als ein Viertel (28,4 %), abgebaut
worden. Dies hat auf der einen Seite unmittelbar zum Anstieg der Arbeitslosigkeit beigetragen und
auf der anderen Seite den Umfang und die Qualitat 6ffentlicher Dienstleistungen spirbar
vermindert und verschlechtert. Mittlerweile gibt es in zentralen Breichen der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge — Schulen, Kindergarten, Krankenhausern

— akuten Personalmangel. Das Ergebnis ist in der PISA-Studie eindrucksvoll demonstriert worden.
Diese personelle Austrocknung muss unverziglich gestoppt und dadurch umgedreht werden, dass
die Zahl der regularen Stellen fir die 6ffentliche Bildung, die Gesundheitspolitik (einschlie3lich des
Krankenhaus- und Pflegepersonals) und die Kultur wieder entsprechend dem Bedarf aufgestockt
wird. Uberdies sollte die gemeinwohlorientierter Beschéftigung auRerhalb des offentlichen
Dienstes, z. B. in Vereinen, Genossenschaften und Stiftungen starker gefordert werden. Zur
Ausdehnung o6ffentlicher Beschaftigung in diesen Bereichen ist ein Betrag von jahrlich 30 Mrd. €
erforderlich, durch den mindestens 1 Million zuséatzlicher Arbeitsplatze geschaffen und zu
tariflichen Bedingungen bezahlt werden kdnnen.

Investitionsprogramm fur mehr Beschéftigung

Sonderprogramm Aufbau Ost

Erneuerung der 6ffentlichen Infrastruktur der Lander u. Kommunen in
Ostdeutschland

Zielgerichtete Investitionsforderung fur ostdeutsche Unternehmen 2,5 Mrd. €
Stadtentwicklungsférderung (einschlie3lich Rickbau) in

15,0 Mrd. €

Ostdeutschland 2,5 Mrd. €
Bildungs- und Kulturprogramm

Bildungsprogramm einschlie3lich Hochschulen 12,5 Mrd. €
Kultursonderprogramm 2,5 Mrd. €
Okologisches Investitionsprogramm

Eisenbahninfrastruktur 10,0 Mrd. €
OPNV 7,5 Mrd. €
Regionale Bahnverkehre 5,0 Mrd. €
Modernisierung Wasserver- und -entsorgung 5,0 Mrd. €
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Energieeinsparung Geb&aude 10,0 Mrd. €
Kraftwerke/Energieforschung 1,25 Mrd. €
Regionalhilfen/private Wirtschaft/Produktdesign 1,25 Mrd. €

75,0 Mrd. €

Insgesamt

— Arbeitsmarktpolitik: Die Abschaffung der Strukturanpassungs- und die rigorose Kiirzung von
ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen haben unmittelbar einschneidende Konsequenzen fir die
Beschaftigung und fur die Arbeitslosen. Auch wenn ABM nicht immer den gewiinschten Erfolg
hatten, Personen aus derartigen MalRnahmen schnell in den ersten Arbeitsmarkt einzugliedern,
haben sie diesen Personenkreis doch aufgefangen, zumindest voriibergehend stabilisiert und
damit auf jeden Fall ihre zukinftigen Arbeitsmarkt- und Berufschancen verbessert. Die
weitgehende Abschaffung dieser Auffangmaoglichkeiten wird mehrere Zehntausend Betroffene auf
die abschissige Bahn des Qualifikationsverlustes, der sozialen Isolierung und individuellen
Destabilisierung stof3en. Dies ist gesellschaftlich unverantwortlich und muss daher verhindert
werden. Die Wiederherstellung, Beibehaltung und in besonderen Problemregionen (vor allem in
Ostdeutschland) die Aufstockung einer gezielten und qualifizierten Arbeitsmarktpolitik ist daher
beschaftigungs- und gesellschaftspolitisch geboten. Sie kann Uberdies dazu beitragen, zusatzliche
offentliche Giter bereitzustellen. Wir schlagen vor, hierfiir weitere 20 Mrd. € pro Jahr bereit zu
stellen.

— Der Druck der privaten und 6ffentlichen Arbeitgeber zur — Gberdies noch unbezahlten —
Verlangerung der individuellen Arbeitszeiten der Beschaftigten ist sozial und
beschéftigungspolitisch kontraproduktiv:

Die Erhéhung des Arbeitsvolumens ohne gleichzeitige Erh6hung der Lohnsumme wird zum
Uberangebot an den Markten fithren, auf das die Unternehmen mit Entlassungen reagieren.
Verlangerungen der Arbeitszeit flihren also zu abnehmender Beschaftigung und zunehmender
Arbeitslosigkeit — ganz abgesehen von den zusatzlichen Belastungen fir die Arbeitenden und ihre
Familien. Der umgekehrte Weg ist geboten: Die Verkurzung der individuellen Arbeitszeiten stellten
die Unternehmen vor die Notwendigkeit, mehr Arbeitskrafte einzustellen, soweit die
Arbeitszeitverkiirzung nicht mit sinkender Konsumnachfrage einhergeht. Dies kann dadurch
verhindert werden, dass Arbeitszeitverkiirzungen mdéglichst ohne Lohnverlust vereinbart werden.
Die daraus resultierenden héheren Stundenléhne kdnnen auf Unternehmensebene durch die
steigende Produktivitdt der Beschaftigten kompensiert werden. Wenn es durch kréaftige
Arbeitszeitverkirzungen zu Neueinstellungen kommt, kurbelt dies die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage an und gibt den Unternehmen zusétzliche Absatzperspektiven. Wo die Steigerung der
Stundenldhne durch Arbeitszeitverkirzungen ohne Lohnkirzungen bei kleinen und mittleren
Betrieben zu massiven Problemen fuhrt, kann und sollte die Politik mit zeitlich begrenzten
Lohnkostensubventionen stitzend eingreifen.

Wir schlagen vor, hierfur 4 Mrd. € bereit zu stellen. Ein solches beschaftigungspolitisches
Gesamtprogramm kostet viel Geld. Fur die vier Teilprogramme ergibt sich eine Gesamtsumme
offentlicher Ausgaben von 129 Mrd. € pro Jahr, und dies fUr einen Zeitraum von 10 Jahren.
Bezogen auf die Gesamtausgaben aller 6ffentlichen Haushalte (970 Mrd. € in 2002) wirde die
Bereitstellung dieser Mittel zu einem Ausgabenanstieg von 13 % fuhren. Es wére jedoch véllig
verfehlt, das skizzierte Programm angesichts dieser Grof3enordnung als unfinanzierbar und daher
unrealisierbar fallen zu lassen. Drei Argumente sprechen dafir, dass ein solches Programm
finanziert werden sollte und finanziert werden kann:

Erstens fuhrt der Erfolg umfassender Beschaftigungspolitik mittelfristig zu
Selbstfinanzierungseffekten. Aufgrund der htheren Beschéftigung und des starkeren Wachstums
flieBen den offentlichen Haushalten — mit zeitlicher Verzégerung — zusétzliche Mittel in Form von
Steuern und Sozialabgaben zu. Dass die Hohe dieser Selbstfinanzierung betrachtlich ist, ergibt
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sich schon aus den offiziellen Angaben, die die Bundesagentur fir Arbeit tber die fiskalischen
Kosten der Arbeitslosigkeit macht. Sie liegen fir 4,1 Millionen registrierte Arbeitslose bei 75 Mrd. €.
Wenn es gelange, durch eine massive Beschéaftigungspolitik in dem oben skizzierten Sinne diesen
Menschen einen Arbeitsplatz zu verschaffen und die fiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit daher
entfielen, wiirde die Entlastung der 6ffentlichen Haushalte bereits mehr als die Halfte der
Programmkosten ausmachen.

Zweitens wiurden mehr Effizienz und Gerechtigkeit in der Steuerpolitik schon mittelfristig zu
zusatzlichen Einnahmen fuhren, die fur Beschaftigungspolitik verwendet werden kénnen. Zur
Finanzierung des vorgeschlagenen beschéftigungspolitischen Programms in Héhe von 129 Mrd. €
jahrlich ware eine Kombination von Reformen bestehender Steuern (Erbschaftsteuer: +4 Mrd. €,
Ehegattensplitting: +22 Mrd. €), der Einfiihrung neuer Steuern (Vermdgensteuer: +14 Mrd. €,
Borsenumsatzsteuer: +9 Mrd. €, Spekulationsteuer: +17 Mrd. €, Wertschépfungsteuer: +13 Mrd.
€) sowie einer effizienteren Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat (+50 Mrd. €) ausreichend.

Drittens ist es auch sinnvoll und machbar, zur Umsetzung des Teils des Programms, der
kurzfristig nicht durch zusatzliche Steuern finanzierbar ist — und bei konjunktursensiblen Steuern
wegen der mdglichen negativen Ruckwirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung auch nicht
finanziert werden sollte — die 6ffentliche Neuverschuldung kurzfristig auszuweiten. Dies wirde
angesichts der aktuellen weltwirtschaftlichen Uberliquiditat weder zu Verdrangungs- noch zu
Zinseffekten an den Kapitalmérkten fihren. Den zusétzlichen Zinsbelastungen der 6ffentlichen
Haushalte, die eine derartige Neuverschuldung mit sich bringt, stehen die zusatzlichen Einnahmen
gegenlber, die den 6ffentlichen Haushalten durch erfolgreiche Beschéftigungspolitik zuflie3en.
Auch der absehbare erneute Verstol3 gegen den européischen Stabilitats- und Wachstumspakt
sollte eine intensive Beschaftigungspolitik nicht verhindern konnen. Er sollte vielmehr Anlass sein,
die engen Bestimmungen dieses Vertrages zu beseitigen und durch Regeln fiir ein koordiniertes
europdisches Vorgehen zu ersetzen, die nachhaltige Entwicklung, Vollbeschéaftigung und sozialen
Ausgleich zur Zielgrol3e der Wirtschaftspolitik machen und die 6ffentlichen Finanzen hieran
ausrichten.

Nach: Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik (2004): Memorandum 2004
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